S

Jf&l‘»&

y

R

L i

D NGO
E \V/
SAFIgg




Sistemas de Saneamento no Brasil - Desafios do Século XXI

Jodo Sergio Cordeiro

O Brasil, no final do ano de 2013, possuia populacéo de mais de 200 milhGes de
habitantes distribuidos por seus 8 milhdes de km quadrados. De acordo com a Figura 1,
pode-se observar que hoje, mais de 85% da populagéo total esta estabelecida nos centros
urbanos. Os dados indicam que mais de 170 milhdes de pessoas estdo assentadas em
cidades. Esse fato traz varias consequéncias negativas, uma vez que areas improprias
podem ser ocupadas, trazendo intensos impactos ambientais negativos. A questdo
sanitaria que se relaciona com a salde da populagdo, tem no saneamento bésico seu
ponto fundamental, que se pauta no abastecimento de agua, coleta e tratamento de
esgotos sanitarios, controle das aguas pluviais e sistema de coleta e destino adequado
dos residuos solidos.
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Figura 1: Distribuicdo da populagéo no Brasil nas areas urbanas e rural. Adaptado de: IBGE, 2010.

Situacao dos Sistemas de Saneamento no Brasil

J& héd algumas décadas se discute a situacdo do saneamento no Brasil e varios
tém sido os programas que buscam a melhoria efetiva dos mesmos. No entanto, o
crescimento populacional aliado ao processo de urbanizacdo e a falta de manutengéo
dos financiamentos necessarios tém feito que a evolucdo nédo tenha sido na velocidade
necessaria para a solucdo definitiva para a universalizagdo dos sistemas.

O acompanhamento das condicfes de saneamento bésico tem sido realizado pelo
IBGE e através do Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento - SNIS do
Ministério das Cidades. Segundo os dados do SNIS de 2011, a distribuicdo de agua
potavel no Pais atinge 82,4%. Com relacdo a coleta de esgotos sanitarios é de 48,1%.
Isso significa que mais de 50% da populagéo brasileira ndo conta com servigos de coleta
de esgotos. Com relagdo aos esgotos tratados apenas 37,5 dos 48.1% coletados séo
tratados. Dessa forma, a maior parte dos esgotos gerados no Brasil, € langcado na agua
ou no solo, provocando imensos problemas ambientais e de saude publica.

Segundo os dados apresentados, as perdas de agua chegam a 38,8%, Esses
valores podem ser superiores, pois existem poucos sistemas gque possuem sistemas



efetivos de controle sobre as mesmas. As receitas geradas pelos sistemas de aguas e
esgotos foram de 76 BilhGes de reais em 2011.

Pesquisa "De Olho no PAC" realizada pelo Instituto Trata Brasil, revela que dos 62,8
milhGes de domicilios, quase 27 milhdes (42,9%) ainda ndo tém acesso a rede coletora
de esgotos. Segundo esses dados, em 2012, 57,1% dos domicilios brasileiros eram
beneficiados pelo sistema de coleta de esgotos. Pode-se observar que os dados
apresentados por Orgdos diferentes apresentam resultados diversos. Esse fato tem
ocorrido com muita frequéncia no Brasil.

O Instituto Trata Brasil, acompanhou 138 obras (112 da PAC 1 e 26 do PAC 2) de
Saneamento em municipios com mias de 500 mil habitantes e divulgados e em
dezembro revelou que a época, apenas 14% das obras foram concluidas. Ressalta-se
que 90 das obras mencionadas encontravam-se paralisadas, atrasadas ou néo iniciadas.

Avaliando-se a geracdo de residuos solidos urbanos - RSU, verifica-se, atraves
da Tabela 1, que dados da ABRELPE (2012) mostram que 42 % dos municipios
brasileiros dispdem os mesmos de forma ambientalmente inadequada. Essa disposi¢édo
pode trazer sérias consequéncias ao solo, ar e agua. A Lei 12.305/2010 define que em
agosto de 2014 todos os municipios deverdo ter seus Planos Municipais de Residuos
Solidos e isso exigira engenheiros e outros profissionais com capacitagdo adequada para
elaboracdo e operacdo desses planos.

Tabelal - Formas de Disposi¢do dos RSU no Brasil (2010 - 2012)

Ano Disposi¢cdo Adequada Disposicao Inadequada
2010 57,56 42,44
2011 58,06 41,94
2012 57,48 42,02

Fonte - Adaptado de ABRLELPE (2011 e 2012)

Quanto a0 Manejo de Aguas Pluviais, ha décadas que os problemas urbanos sao
ressaltados, no entanto, pouco tem sido realizado de forma efetiva para a solugdo do
problema.

Marco Legal

A Lei 11.445 de 5 de janeiro de 2007 estabelece as diretrizes para 0 saneamento
bésico e altera as Leis n. 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de
1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no
6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias.

Em seu Art. 2° a Lei estabelece que: Os servicos publicos de saneamento basico
serdo prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

| - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando a
populacédo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das
acoes e resultados;



Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos realizados de formas adequadas a saude publica e a protecdo do meio
ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drenagem e de
manejo das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranga da vida e do
patriménio pablico e privado;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de
promogdo da saude e outras, de relevante interesse social, voltadas para a melhoria da
qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator determinante;

VI - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIl - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios e a adocdo de solucGes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acOes, baseada em sistemas de informacGes e processos
decisorios institucionalizados;

X - controle social,
XI - segurancga, qualidade e regularidade;

XI1 - integracdo das infraestruturas e servigos, com a gestdo eficiente dos recursos
hidricos.

Dessa forma, os sistemas de saneamento devem ser analisados quanto a sua
abrangéncia de atendimento, gestdo e capacitagdo técnica. O entendimento sobre esses
sistemas ainda carece de discusséo, pois muitos entendem que a prioridade se coloca em
sistemas de abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgotos sanitarios. O sistema
de residuos solidos, apds a promulgacdo da Lei 12.305 de 2010 - Politica Nacional de
Residuos Solidos, tem proporcionado discussGes mais efetivas, pois em 2014, segundo
estabelecido na Lei, todos 0s municipios devem ter seus Planos de Residuos Solidos.
elaborados e aprovados Quanto ao controle das aguas pluviais ainda sdo muito timidas
as discussdes mais sobre o tema.

Para que se possa discutir essa questdo com mais profundidade é necessario que
se conheca os dados e os maiores problemas a serem enfrentados e que merecem
atencdo de varios setores da sociedade. Nesse sentido, a discussdo serd efetuada setor a
setor.

Abastecimento de agua



Dentre os problemas mais que ocorrem mesmo em sistemas ja consolidados
podem ser destacados:

Protecdo dos mananciais;

Controle de Perdas fisicas;

Eficiéncia energética;

Controle dos residuos gerados no tratamento de agua;

Capacitacgdo técnica de funcionarios;

Definicéo de zonas de pressao;

Conscientizacdo da populagdo atendida quanto a economia e conservagao
da &gua e sua importancia, entre outros,

Assim, a gestdo do sistema, com abordagem sobre esses temas sdo
fundamentais, pois as perdas de mananciais sdo crescentes, as perdas de dgua atingem
valores de cerca de 50% da agua captada e distribuida; cerca de 50% dos custos séo
decorrentes da energia elétrica; os residuos gerados nas estacdes de tratamento de agua
sdo lancados nas aguas por cerca de 95% delas; a capacitacédo técnica das pessoas tem se
demonstrado de elevada deficiéncia; o desperdicio da dgua pela populacdo também é
muito grande. Assim, sem projetos que enfrentem esses desafios a universalizagdo sera
deficiente.

Sistemas de Esgotos Sanitarios

O sistema de esgotos sanitarios se caracteriza por ser um sistema que
compreende a coleta, o transporte, o tratamento, o destino final do esgoto tratado e dos
residuos solidos gerados. Para uma analise ampla sobre o mesmo deve-se discutir todos
esses aspectos. Como somente pouco mais da metade da populacdo dispOe desse
sistema, deve-se empreender esforcos no sentido de, em primeira etapa investir em
redes coletoras. Apos buscar solucbes para tratar os esgotos de forma a ndo provocar
prejuizos aos cursos d’agua.

Dentre os varios problemas dos sistemas em funcionamento podem ser citados:

e Ligacdes clandestinas de aguas pluviais nas redes coletoras;

e Manutencdo das redes;

e Descargas de esgotos bruto em aguas superficiais, contrariando a Lei
9.605/98 — Crimes Ambientais;

e Gestdo inadequada dos lodos gerados no tratamento;

e Capacitacdo técnica dos funcionarios, entre outros

Segundo o Instituto Trata Brasil, as 81 maiores cidades do Brasil (300 mil
habitantes) despejam diariamente 5,9 bilhdes de litros de esgoto sem tratamento,
comprometendo de forma efetiva a salde do meio ambiente e da populacéo.

Residuos Solidos

Levantamento realizado pela ABRELPE (2012) mostrou que as condigdes de
disposicdao dos RSU no Brasil tem sido inadequadas em aproximadamente 42% dos
municipios brasileiros Ressaltam-se também os problemas legais advindos dessa



pratica, pois a Lei n° 9.605/1998 de Crimes Ambientais define, em seu Art. 54, que
"Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar
em danos a salde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora: Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa".

Outro fato que demonstra as oportunidades que tém sido desperdicadas no
Brasil, diz respeito a composi¢do media dos RSU. Esses tém cerca de 51,4% de sua
composicado constituida por matéria organica; 31,9 % por materiais reciclaveis e 16,7%
por outros materiais. Esse fato demonstra a falta de visdo estratégica gerencial por
grande parte dos administradores municipais, que ainda ndo conseguem enxergar as
oportunidades que sdo colocadas pela geragéo de residuos.

O Sistema de Coleta Seletiva no Brasil tem sido discutido ha véarias décadas, no
entanto esse sistema ainda ndo conseguiu se manter e ampliar de forma decisiva sua
abrangéncia. Isso se deve a varios fatores, podendo ser citados: a falta de visdo
estratégica de administradores; a falta de entendimento da dindmica dos catadores; a
falta de capacitacdo dos catadores, a ndo profissionalizacdo desses trabalhadores; a falta
de estudos de logistica de recolha e transporte de materiais reciclados; a falta de
conhecimento de mercado dos cooperados; a falta de projetos emocionais dos geradores
de residuos.

Gestdo das Aguas Pluviais

A gestdo das aguas pluviais deve ser enfocada com muito cuidado e a realidade
mostra, que a busca de solu¢do ndo se resume em conhecimentos sobre hidrologica e
hidraulica, fundamentais, mas nao suficientes para a solucdo dos problemas. Essa gestao
envolve questdes de uso e ocupagéo do solo, geografia, geologia, limpeza urbana, entre
outros.

Até os dias atuais o enfoque sanitario e administrativo ndo tem sido trabalhado
adequadamente pelas administracbes municipais. Esse fato provoca intensa perda de
recursos econémicos/financeiros e transtornos para os cidaddos. A capacitacdo de
gestores deve ser trabalhada de forma mais profissional, para que soluces sejam
adotadas.

Saneamento, Saude e Desenvolvimento

O desenvolvimento de qualquer pais tem entre varios aspectos, 0 saneamento
como vetor propulsor da manutencdo da saude. Segundo a Organizagdao Mundial
da Saude - OMS e corroborada pelos 6rgdos oficiais do Brasil, cada milhdo
investido em esgoto sanitario gera 30 empregos diretos 20 indiretos. Além disso,
Por outro lado, as internagOes provocadas por diarreias tém na falta de saneamento
um de suas principais causas. Segundo o Instituto Trata Brasil, em 2011 os gastos
do SUS com internagfes provocadas por diarreias somaram cerca de R$ 140
milhdes.

Ainda segundo o Instituto Trata Brasil, por ano, 217 mil trabalhadores necessitam
se afastar de suas atividades em decorréncia de problemas gastrointestinais ligados
a falta de saneamento. Cada afastamento gera perda de 17 horas de trabalho. Os
dados revelam que se 0s investimentos em saneamento continuarem no ritmo de
hoje, somente no ano 2122 todos os brasileiros teriam acesso aos sistemas de
saneamento basico.



Deve-se lembrar, que todos os sistemas de saneamento sdo projetados e
construidos para beneficio a populagdo em geral. Dessa forma, a conscientizacéo
sobre as condicGes de uso e preservagdo dos mesmos deve ser mostrada, sempre
que possivel. Assim, campanhas de conservacdo de &gua, uso consciente do
sistema de esgotos sanitarios, entendimento da importancia da segregacdo de
residuos solidos sdo alguns dos temas que 0s responsaveis pela gestdo dos sistemas
de saneamento devem estar atentos e promover, sempre que possivel, discussdes
sobre essas questdes.



