MFINE

FEDERACAO NACIONAL N
DOS ENGENHEIROS 1a

FRASIL

ENGENHARIA "DESENVOLVIMENTO

Cidades Inteligentes

Mobilidade urbana nao é gasto, mas
sim investimento

EMILIANO STANISLAU AFFONSO NETO




Mobilidade urbana néo é gasto, mas sim investimento

Deixar de investir em mobilidade € comprometer a salde da populagéo e a economia
da cidade.

Algumas questfes impactam ou até mesmo paralisam a ampliacdo da rede de
transporte coletivo: falta de planejamento, falta de critérios claros para a aprovagéo
dos projetos, escassez de recursos e falta de investimentos. No Brasil é cada vez mais
desafiante garantir a continuidade dos investimentos e acdes para os projetos ja
licitados e contratados e por esse, entre outros motivos, sao imprescindiveis esforcos
dos governos municipais, estaduais e federais para manter os cronogramas das obras
e nao afetar a populacgéo.

Defendemos uma mobilidade urbana inteligente, em que os diferentes modais se
complementem e o atraso na implantacdo dos corredores de 6nibus, VLTS, e sistemas
metroferroviarios torna ineficiente a mobilidade urbana e faz com que os
congestionamentos se multipliquem, a poluicdo aumente e que os moradores das
cidades brasileiras sejam diretamente prejudicados, nos aspectos econémicos, na
qualidade de vida e na salde, ficando categoricamente impedidos de exercitar a sua
liberdade e defender os seus interesses, pois ficam “presos”, diariamente, horas no
transito.

A efetiva inclusdo do transporte coletivo dentre os direitos constitucionais é de suma
importancia para o desenvolvimento de politicas publicas em prol da mobilidade
urbana. Assim, sem acesso ao transporte de qualidade, os direitos fundamentais de
cada brasileiro ficam prejudicados, pois o transporte é a base para a liberdade, para o
direito de ir e vir de cada cidadédo, para exercer o devido acesso a educacao, ao
trabalho, ao lazer, a saiude e a moradia.

E importante agregar entidades, organizacdes ndo governamentais, empresas
operadoras, associagdes, 6rgaos publicos e sindicatos em torno de uma mesma
bandeira. Em tempo de elei¢cbes e mudancas ndo podemos ficar parados, precisamos
focar, fazer um esforco, dar as maos e avancar para a implantacdo no nosso Pais de
um transporte publico de qualidade para todos.

INVESTIR EM MOBILIDADE E FUNDAMENTAL PARA O CRESCIMENTO

O que fazer? Estudos mostram que uma boa mobilidade nas cidades é fundamental
para o crescimento econdmico de uma nacdo. Existem diversos exemplos de
investimentos publicos na implantacdo e operacao de sistemas estruturadores de
transporte na América do Norte, Europa e Asia que poderiam ser seguidos.

Na América do Norte, de acordo com relatério da APTA — American Public
Transportation Association , 100% dos investimentos nas redes estruturadoras de
transporte coletivo nas cidades sé@o publicos e os trés niveis de governo participam
sendo que o Governo Federal entra com 0 maior valor na implantacdo e 0s usuarios
arcam com apenas 33% do custo das passagens.
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Os recursos vém de varias fontes e variam de estado para estado, existem fundos
gerais, taxas na gasolina, da venda ou aluguel de carros, registros, licencas, etc. A
razao de tais investimentos é que para cada bilhdo investido pelos governos em
mobilidade retornam seis bilhdes para a economia.

Enquanto isto o Brasil continuou no caminho errado, incentivando o transporte
individual e investindo pouco no coletivo. Exemplificando, a Cidade de Séo Paulo
apresenta congestionamentos recordes com consequéncias nefastas para a economia
e a poluigéo, cerca de 90% da poluicdo atmosférica é gerada pelos carros, motos,
Onibus e caminhdes. Jogamos fora todos anos bilhdes de reais com a perda de
produtividade e com o aumento dos custos com a saude.

De acordo com o Professor Dr. Eduardo A. Haddad, da USP, o Brasil perde R$156,2
bilh6es/ano s6 com a perda de produtividade causada pela morosidade do transito em
S&o Paulo.

Os moradores da RMSP gastam meia hora a mais do que deveriam no deslocamento
entre as residéncias e os locais de trabalho. Se o excesso de tempo for eliminado o
PIB nacional cresceria 2,83% e a cidade absorveria 50% do beneficio.

Estudo apresentado pela Professora Dra Simone Georges Miraglia da Universidade
Federal de Sao Paulo na 212 Semana de Tecnologia Metroferroviaria mostrou,
apoiado em dados da CETESB em dias de greve do Metr6, que o beneficios do Metrd
de Sao Paulo em termos da reducao da poluicdo atmosférica e seus efeitos
associados a saude publica evitavam custos da ordem de US$ 18 bilh&es/ano.

Estudos nao faltam sobre o montante de recursos jogados fora pela falta de uma boa
mobilidade em nossas cidades e sabemos que nas grandes metropoles, para que ela
ocorra, € indispensavel a implantacao de uma rede estruturadora de transporte publico
apoiada nos sistemas de média e alta capacidade e a racionalizacdo do uso dos
carros.

N&o podemos aceitar passivamente a paralisacdo de obras de mobilidade, pois a falta
delas comprometera o nosso futuro. Temos que dar apoio técnico aos N0ssos
dirigentes, envolver nossos representantes no legislativo e alertar a sociedade civil
organizada que o desenvolvimento consistente de nossas cidades e do Pais passa
pela reversao urgente da forma que priorizamos os investimentos em mobilidade
urbana.



EQUALIZAR O SUBSIDIO AO TRANSPORTE, UMA QUESTAO DE JUSTICA

O que é o subsidio ao transporte? Teoricamente € a diferenga entre o custo real da
viagem e o valor pago pelo passageiro, quando este valor € inferior. Ou seja, € o valor
que o usuério deixa de pagar passando a ser arcado por outros usuarios ou pelos
governos.

Quando fazemos um deslocamento com 0 nosSso carro ou moto, além do IPVA,
pagamos a amortizacdo da compra do veiculo, o combustivel e 0os seus custos de
manutencdo. Todas as demais despesas, como a manutencao e operacédo do viario e
da sinalizacéo, limpeza, iluminacado, seguranca publica, etc. sdo pagos por todos,
usando ou ndo o transporte individual. Curiosamente este custo pago pela sociedade
nado é chamado de subsidio.

Quando o usuéario de 6nibus se desloca ele tem que pagar os custos de operacéo,
manutencdo e amortizagdo do 6nibus e o lucro do operador e em muitos casos as
gratuidades e descontos dados a outros passageiros como idosos e estudantes. Se
nao o fizer havera necessidade de “subsidio”, este muitas vezes questionado. Os
demais custos, como sinaliza¢do, operacao e manutencao do viario e da sinalizagéo,
limpeza, conservacéo e iluminagdo dos pontos de parada e terminais, etc. também séo
pagos por todos.

No caso do usuario do transporte sobre trilhos, é diferente; excluido o custo da
amortizacdo do material rodante todos os outros, como, energia, limpeza, manutencao
e operacao das vias, trens, sinalizacao, iluminacgéo, estacdes, terminais de integracao,
IPTU, etc. tem que ser cobertos pelas tarifas pagas pelos usuarios se ndo € chamado
de subsidio.

A sociedade néo é contra o subsidio dado ao deslocamento do transporte individual,
inclusive exige que os governos o fagcam mantendo condi¢cées para um bom
deslocamento, pois pagam impostos. Por que ndo os estender aos usuarios do
transporte coletivo?

Nossos governantes e representantes no poder legislativo devem fazer justica e tratar
de forma, no minimo, igualitaria o deslocamento de nossa populacao, para isto tera
que excluir do custo arcado pelos usuarios do transporte coletivo aqueles subsidiados
pelo poder publico ao transporte individual e capturar parte dos ganhos obtidos pela
implantacao de uma rede eficiente de transporte publico para ajudar na sua
implantacdo e manutencéo.

RECURSOS PUBLICOS PARA A MOBILIDADE URBANA — UMA NECESSIDADE

Nossas cidades estdo com grandes congestionamentos que estdo comprometendo sua
eficiéncia, agravando a poluicdo e comprometendo a qualidade de vida de seus
cidadaos. De acordo com dados da Pesquisa Origem e Destino, entre 2007 e 2017, a
frota de autos particulares aumentou 22,8% enquanto a populacéo cresceu 6,6% e,
apesar dos investimentos bilionarios que estdo sendo feitos, os 10 principais eixos
rodoviarios que adentram na RMSP estdo ficando saturados. Enquanto isto obras
metroferroviarias sdo paralisadas ou reduzidas, aumentando seus custos, nao
atendendo suas funcdées e prejudicando o desenvolvimento e a criacdo de empregos.

A proposta do governo paulista, de investimentos privados como solugdo para a
diminuicao do tempo para a implantagdo de uma boa mobilidade, esta fazendo agua. A



concessao das linhas 6, que ficou paralisada por anos pela falta dos recursos privados
e das linhas 5 e 17, sem nenhuma obrigacdo da concessionaria com a construcao,
desconstroem este caminho.

Estamos jogando dinheiro fora. De acordo com o professor-doutor da Universidade de
Sao Paulo (USP) Eduardo Haddad, o Brasil perde R$ 156,2 bilh6es/ano s6 com a
diminuicdo da produtividade causada pela morosidade do transito em S&o Paulo. Se o
excesso de tempo fosse eliminado, o PIB nacional cresceria 2,83% e a cidade
absorveria 50% do beneficio.

Estudo da professora-doutora da Universidade Federal de S&o Paulo (Unifesp) Simone
Georges Miraglia mostrou que, com a pequena malha do metr6, a reducéo da poluicao
atmosférica e seus efeitos associados a saude publica evita custos da ordem de US$
18 bilhdes/ano.

Estudos ndo faltam sobre recursos perdidos ou gerados. Precisamos ajustar as
diretrizes e tragar o caminho correto. As metropoles que possuem boa mobilidade s&o
competitivas; priorizaram o transporte publico estruturado em redes estruturadoras de
transporte coletivo.

As estacbes que em principio eram um local para receber passageiros, se
transformaram em locais para a integracdo com outros modos e atualmente séo
utilizadas para melhorar a vida nas cidades transformando-se em novas centralidades
com pontos comerciais, escolas, postos de saude, habitacdes, escritorios, etc. gerando
recursos para mitigar os custos de implantacao e de operacao.

A DB Alema esta revendo suas estagfes, sendo hoje uma das maiores operadoras de
shopping centers da Alemanha. A RATP francesa estuda a implantacdo de novas
estacdes associadas a espacos comerciais e de servicos com o objetivo de gerar
receitas ndo operacionais. Essa também ¢é a realidade em outras cidades do mundo.

O planejamento urbano e da mobilidade precisam andar juntos. Temos de transformar
estacdes e patios em novas centralidades com empreendimentos que gerem receitas
para mitigar custos de implantacdo e operacao, além de melhorar a qualidade de vida
da populacdo. E necessario participar dos projetos de desenvolvimento das cidades e
ja no planejamento se novas linhas propor empreendimentos que aproximem a
habitacdo do emprego proporcionando o desenvolvimento da regido e melhor qualidade
de vida.

Criando uma area de vida confortavel e conveniente

Salisfaca as
necessidades dirias
de compras ao redor
de eslagles na area
residencial

Mova-se para grandes Centros
comerciais a0 comprar arligos &

comerciais de médio porte parg especialidades caros, diverimentos
giandes compras / urbanos de estilo, etc

JR-West

Os valores gerados sao altos e ndo despreziveis, porém, até agora as linhas
metroviarias brasileiras ndo foram planejadas dessa forma, mas isto ndo impede que



de que sejam reprojetadas estacdes, terminais e patios, agregando shoppings, lojas,
escritorios, etc.

Em aplicagdo em diversos estados dos EUA, o instrumento do “Tax Increment
Financing” - TIF vem sendo utilizado como fonte de funding para permitir a
implantacao de projetos selecionados de infraestrutura. Sua lI6gica basica consiste em
captar receitas tributarias futuras provenientes do incremento de arrecadacéao
decorrente da valorizac&o imobiliaria e do desenvolvimento acarretado pela
implantacdo do projeto, trazendo um incremento da arrecadacéo, incremento este que
ndo teria ocorrido na auséncia do projeto. Essa arrecadacgao adicional é utilizada para
amortizar o financiamento contraido através da emissao dos titulos.

L4, os governos investem na infraestrutura e os usuarios do transporte publico pagam,
em média 32,5% do custo da viagem. Por qué? “Para cada bilhdo de US$ investido,
voltam 6 para a economia...”, aqui ndo deve ser diferente!

Exemplos nédo faltam no mundo, e deixam claro que recursos publicos sdo
imprescindiveis para a implantacdo de uma boa mobilidade urbana, porém, caminhos
existem para minimizar esses investimentos, que propiciardo desenvolvimento com
geracdo de emprego, tornando nossas cidades mais eficientes e com melhor
qualidade de vida.

Emiliano Stanislau Affonso Neto
Engenheiro, especialista em mobilidade urbana e diretor do Sindicato dos Engenheiros no
Estado de S3o Paulo (Seesp)
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