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Historico, arcabouco legal e cenario atual do saneamento no Brasil
Carlos Saboia Monte*
Introducao

Entende-se por Saneamento Basico o conjunto de atividades voltadas a protecdo do ser
humano e do meio ambiente do qual ele estd inserido.

Assim, o Saneamento engloba:

* 0 servico de fornecimento de dgua em qualidade e quantidade necessarias para uso de
todos os cidaddos, em residéncias, industrias, escritdrios, reparticdes publicas, centros de
producdo, manuseio e fornecimento de alimentos e para as demais atividades relacionadas
com a preservagao dos seres vivos que integram a natureza;

® 0 servico de coleta, tratamento e disposicdo dos esgotos sanitarios e industriais;

e0 servico de coleta, tratamento, disposicao e reutilizacao do lixo, dando-lhe destinacao
adequada;

* 0 servico de drenagem dos solos, evitando os efeitos de chuvas intensas que provocam
inundacdes, deslizamentos de encostas, podendo levar a destruicdo de prédios com
consequéncias para a vida dos moradores e para seu patrimonio, afetando principalmente
aqueles que residem em habita¢bes precarias, situadas em areas de risco;

O Saneamento esta regulado pelos seguintes diplomas legais:

1. A Constituicdo de 1988, na qual a expressdao “saneamento basico” aparece em trés

passagens:

no artigo 21, XX, que atribui a Unido a competéncia para “instituir diretrizes para o

desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento bdsico e transportes urbanos”.

no artigo 23, IX que prevé ser competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a promog¢ao de “programas de constru¢ao de moradias e a melhoria das

condi¢Bes habitacionais e de saneamento basico”;

no artigo 200, IV, que dispde que compete ao SUS — Sistema Unico de Satde nos termos da

lei, “participar da formulacdo da politica e da execucdo das acdes de saneamento basico”.

Como o saneamento basico é uma atividade inserida no conceito de “desenvolvimento
urbano” depreende-se que a competéncia para prestar o servico de saneamento basico é de
responsabilidade dos Municipios, uma vez que pelo artigo 182, o Municipio é o ente politico
competente para executar a politica de desenvolvimento urbano e portanto o saneamento
basico”.

2. A Lei n? 11.445/2007, a chamada lei do Saneamento Basico, que demorou quase 20 anos

para ser promulgada e que passou a disciplinar a organizacdo e a oferta dos servicos de
saneamento bdsico nos municipios. Essa Lei do Saneamento Bdsico instituiu as diretrizes



para execuc¢do da politica publica de saneamento e disciplinou a forma com que o conjunto
de servicos deve ser prestado pelos municipios, diretamente ou em regime de concessdo ou
permissao.

O art. 29 da Lei 11.445/2007 apregoa que, preferencialmente, os servicos de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitdrio devem ser cobrados na forma de tarifas, os de limpeza
urbana e o manejo de residuos sélidos urbanos de taxas ou tarifas, e os de manejo de aguas
pluviais urbanas na forma de tributos, inclusive taxas, com prioridade para atendimento das
funcbes essenciais relacionadas a saude publica; ampliacdo do acesso dos cidaddos e
localidades de baixa renda aos servicos; geracao dos recursos necessarios para realizacao
dos investimentos, objetivando o cumprimento das metas e dos objetivos do servico;
inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos; recuperacdo dos custos
incorridos na prestacdo do servico, em regime de eficiéncia; remuneracdo adequada do
capital investido pelos prestadores dos servigos; estimulo ao uso de tecnologias modernas e
eficientes, compativeis com os niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na
prestacdo dos servigos; incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

Manifesta o art. 37 da Lei n° 11.445/2007 que “os reajustes de tarifas de servigos publicos
de saneamento bdsico serdo realizados observando-se o intervalo minimo de 12 (doze)
meses, de acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais”, devendo a revisao
tarifaria compreender a reavaliacao das condi¢des da prestacao dos servicos e das tarifas
praticadas (art. 32).

As revisOes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas entidades reguladoras,
ouvidos os titulares, os usudrios e os prestadores dos servicos, devendo ser tornadas
publicas com antecedéncia minima de 30 dias em relagdo a sua aplicagao (art. 39).

De acordo com a legislagdao, todo municipio deve elaborar um Plano Municipal de
Saneamento Basico (PSMB). Ele deve contemplar os quatro servigos basicos:

¢ Abastecimento de agua potavel;

¢ Esgotamento sanitario;

e Manejo de residuos sélidos;

o Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

3. A Lei n? 8987, de 13.02.95, conhecida como Lei das Concessdes, que regulamenta a
prestacdo de servigos publicos prevista no artigo 175 da Constituicdo Federal. De acordo
com o referido artigo, incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concess3o ou permissdo’, sempre através de licitacio, a prestacdo de servicos
publicos. No Brasil, o instituto da concessdao ganhou maior importancia a partir da década
de 1980, como opc¢ao a crise econdmica que o Estado atravessava naquele momento, uma
vez que o concessionario passa a ser o responsavel pelas despesas necessarias para a oferta
do servico. O uso das concessdes veio a consolidar-se na década seguinte, com a criacao de
normas que as disciplinam.

1 . ~ ~ . . . ~
Entende-se como permissGo a prestagdo de servigos feita por uma empresa privada por delegagdo do Poder
Concedente. Ao contrdrio do que ocorre na Concessdo, ndo hd transferéncia de titularidade.



4. A Lei n®9.984 de 17 de julho de 2000, que criou a ANA — Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico, com a responsabilidade de implementar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e a coordenacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Entre outras fungdes, cabe a ANA a fiscalizacdo da prestacao de servicos de Saneamento
Basico, regulando as relagcGes entre concessionarios e o Poder Concedente.

5. A Lei n? 14.026, de 15 de julho de 2020, que vem a ser o novo Marco Legal do
Saneamento Basico, introduzindo modificagdes radicais na chamada Lei do Saneamento
Basico, a de niumero 11445/2007, mencionada no item 3 acima. Antes de examinarmos o
texto da referida Lei e das dificuldades que introduz, nos propomos a fazer um breve
histérico do Saneamento no Brasil e um levantamento do seu estado atual.

Histdrico da Oferta de Servigos de Saneamento Basico

Até a década de 1960 no século passado, a prestacdo de servicos de saneamento basico no
Brasil ndo se baseava em um modelo institucional definido, assim como ndo existiam
politicas publicas para orientar o assunto.

Coexistiam organizacdes publicas municipais e estaduais e concessiondrias privadas,
algumas inclusive estrangeiras, como a The Rio de Janeiro City Improvements, que
implantou a maior parte da rede de esgotos da cidade do Rio de Janeiro no inicio do século
passado.

O Governo Federal comegou a intervir mais fortemente no assunto na década de 40 a partir
da criacdo da Fundacdo Servicos Especiais de Saude Publica e do DNOS — Departamento
Nacional de Obras de Saneamento.

Com o crescimento da demanda por agua potavel, a partir dos anos 50, as crises no setor
comecaram a se tornar frequentes, principalmente nos grandes centros urbanos do pais,
sem ser resolvida, por falta de recursos para investimento.

Esta situacdo comecou a mudar durante o regime militar, que estabeleceu as primeiras
metas de saneamento no PAEG — Programa de Ag¢do EconO6mica do Governo, que criou a
politica nacional do saneamento no dmbito das atribuicdes do BNH —Banco Nacional da
Habitacdo, criado em 1967.

Em 1968 foi instituido o PLANASA — Plano Nacional de Saneamento que estabeleceu a
desvinculagdo dos sistemas de agua e esgotos da responsabilidade municipal, passando a
delegar suas atribuicGes a empresas estaduais de saneamento, que passaram a contar com
recursos para investimento, através do FGTS, de empréstimos externos do BID e do Banco
Mundial, além de recursos fiscais da Unido.



Nas décadas de 1960 e 1970, foram criadas as principais Companhias Estaduais de Agua e
Saneamento, constituidas sob a forma de Empresas de Economia Mista tendo o respectivo
Estado como seu principal acionista.

Exemplos dessas empresas, que se ocuparam dos servigos inicialmente no entorno das
capitais estaduais, ampliando pouco a pouco sua atuagao para fragdes cada vez mais
expressivas dos territérios estaduais, seja diretamente, seja através de convénios com
prefeituras e que permanecem atuando até hoje, sdo:

a SABESP, criada em 1973, da qual o Governo de S3o Paulo detém atualmente 50,3%. das
acdes, sendo as demais 49,7% negociadas nas Bolsas de Nova lorque e Sao Paulo;

a CEDAE, criada em 1975 mais de 99,00% das agdes pertencentes ao Governo do Estado do
Rio de Janeiro;

a SANEPAR, criada em 1961, tendo o Governo do Parand como maior acionista com 75% das
acOes ordindrias e contando ainda com o Consorcio Dominé Holding, integrado pelas
empresas Andrade Gutierrez, Opportunity e Vivendi que detém os restantes 25%;

a CAGECE, criada em 1961, controlada pelo Governo do Cear3;

a CASAN criada em 1971, controlada pelo Estado de Santa Catarina;
a EMBASA criada em1971 da qual o Governo do Estado da Bahia detém 99,69% das agoes;

Cerca de 13 bilhGes de ddlares, obtidos entre 1971 a 1991, permitiram expressivo aumento
da cobertura nas areas urbanas, incorporando ao sistema de abastecimento de agua mais
66 milhdes de habitantes e ao sistema de esgotamento sanitdrio mais 43 milhdes de
habitantes.

Em 1992 tanto o PLANASA como o BNH foram extintos, passando suas atribuicbes para a
responsabilidade da Caixa Econdmica Federal. Este fato resultou da grave crise financeira
gue, entre outras consequéncias, dificultava enormemente o pagamento das contrapartidas
previstas nos financiamentos dos contratos.

Deste fato resultou uma reducdo significativa de recursos para o saneamento basico, tanto
gue entre os anos de 1996 e 2000, o Brasil aplicou quantia inferior a 1% (hum por cento) do
gasto publico em habitacdo e saneamento, devido principalmente a adocao do modelo
neoliberal que privilegiou o equilibrio das contas publicas na condu¢do da sua politica
econbmica conservadora. Deve ser assinalado que os cortes de investimentos nestes dois
setores foram muito maiores do que em outros itens componentes da agenda social,
demonstrando a falta de prioridade que lhe foi dada pelo Governo Fernando Henrique
Cardoso.

Panorama Atual do Saneamento Basico no Brasil

O Instituto Trata Brasil, uma OSCIP - Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico,
formada em 2007 por empresas interessadas no saneamento basico e na protecao dos
recursos hidricos do pais, acompanha permanentemente a evolugdo dos servigos de



saneamento basico no Brasil. De acordo com a referida instituicao, entre 2011 e 2018, a
situacdo existente é a seguinte:

Considerando que a populacdo brasileira atual é de cerca de 212 milhdes de habitantes,

pode-se concluir que:

* 35 milhdes de brasileiros ndo tem acesso a dgua tratada;

* 99 milhdes de brasileiros ndo tém servico de coleta de
esgoto;

¢ 114 milhdes de brasileiros ndo dispdem de esgoto tratado;

® 38,5% da agua produzida se perde no Sistema de
distribuicao;

e ocorrem 15 mil mortes e 350 mil internag¢des hospitalares por
ano em decorréncia da falta de saneamento basico;

e diarreias, verminoses, doencas de pele sdo algumas das
enfermidades decorrentes da ingestdao de dgua nao tratada;

e estudos estimam que seriam necessarios 500 bilhdes de
reais em investimentos para que o saneamento chegasse a
toda a populacao.

Existem atualmente no pais 5.770 municipios, com a seguinte distribuicdo de acordo com
sua populagao:

Total de Municipios Brasileiros 5.570 100,00%
Até 5.000 habitantes 1.254 21,73%
Entre 5.000 e 10.000 habitantes 1.200 20,79%
Entre 10.000 e 20.000 habitantes 1.343 23,27%
Entre 20.000 e 100.000 habitantes 1.449 25,11%
Acima de 100.000 habitantes 324 5,61%

Formas atuais de atendimento as populagdes

Empresas publicas estaduais 72,0%
Servigos municipais 22,0%
Empresas privadas 6,0%

A FUNASA — Fundag¢do Nacional da Saude, 6rgao vinculado ao Ministério da Saude, tem
obrigacdo legal de exercer papel fundamental no apoio as questdes de saneamento basico
nos municipios com populacdo até 50.000 habitantes, inclusive apoiando a elaboragdo dos
Planos Municipais de Saneamento Basicos. No entanto, estando com caréncia importante
de recursos orcamentdrios, tem se limitado a atuar em comunidades rurais isoladas, antigos
guilombos e aldeias indigenas. Ressalte-se que doengas provocadas pela ingestao de dgua
contaminada sdo uma das maiores causas de mortalidade respondendo por mais de 50%
das internac¢des do SUS — Sistema Unico de Saude. Dados divulgados pela OMS —
Organiza¢do Mundial da Saude afirmam que cada RS 1,00 empregado no saneamento
bésico permite uma economia de RS 5,00 em gastos com saude publica.



Modifica¢des introduzidas pelo Novo Marco Lega

Consideragoes sobre o Novo Marco Legal do Saneamento

A Lei n? 14.026, de 15 de julho de 2020, o chamado Novo Marco Legal do Saneamento tem

como finalidade alcangar os seguintes objetivos:

* 99% da populacdo com agua potavel em casa até 12/2033

* 90% da populacdo com coleta e tratamento de esgoto até
12/2033;

* Diminuicdo do desperdicio de dgua e aproveitamento da agua
da chuva;

e Estimulo ao investimento privado através de licitacdo entre
empresas publicas e privadas;

e Fim do direito de preferéncia a empresas estaduais com
extingdo dos contratos de programa e participacdo obrigatodria
nas novas concorréncias; (Artigo n2 16)

* Disposicdo de que com as concessionarias perderdo o
direito de executar o servico, se as metas ndo forem
cumpridas;

A nova Lei introduz a obrigatoriedade de realizacdo de licitacdo para os novos contratos de
prestacdo dos servicos de agua e esgoto, com a inclusdo de metas para se atingir a
universalizacdo do saneamento até 2033. Essa data ndao é novidade, pois estava prevista
desde 2013 no Plano Nacional de Saneamento Basico. A partir de agora, a validade dos
novos contratos estard vinculada ao alcance de metas, de forma obrigatéria e peremptoria.
Existe, inclusive, a previsdo de caducidade desses, caso as metas e a melhoria progressiva
ndo sejam alcancadas.

Fixa ainda no artigo 54 que “a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos
devera ser implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até
essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano municipal
de gestdo integrada de residuos sélidos e que disponham de mecanismos de cobranga que
garantam sua sustentabilidade econdmico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei

n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para os quais ficam definidos os seguintes prazos:

| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de Regidao

Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais;



Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo superior a 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da sede
municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quildmetros da fronteira com paises
limitrofes;

Il - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagao entre 50.000 (cinquenta mil)

e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e
IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacdo inferior a 50.000 (cinquenta
mil) habitantes no Censo 2010

Soa duvidoso afirmar que o que foi aprovado no Congresso Nacional pode ser chamado de
privatizacdo. A 4dgua no Brasil continuard sendo um bem de dominio publico e sua utilizacdo
permanece condicionada ao pagamento pela concessionaria da outorga, concedida por ente
governamental, com os mesmos procedimentos legais exigidos atualmente.

Visto pelo lado do consumidor, poderiamos afirmas que a agua ja estd privatizada, visto que
s6 quem pode pagar a tarifa fixada tem acesso pleno regular a esse recurso vital.

N3o foi alterada a previsdao constitucional de que o saneamento é de titularidade do
municipio, que permanece com autonomia para organizar a prestacao desse servico.

A receita do prestador continua dependente do volume de agua vendida, o que ndo induz
a0 uso econdmico e consciente.

Desafio maior é fixar tarifa justa para o cidaddo que ao mesmo tempo remunere o
prestador.

Outro ponto a destacar é que nas futuras licitacbes as empresas estaduais poderdo
concorrer em igualdade de condi¢cdes com as privadas e as prefeituras poderdo renovar os
contratos de programa atualmente em vigor por 30 anos, a partir de 2022, desde que
incorporem as metas de universalizacdo. Ou seja, quem quiser, observadas as obrigacdes
previstas da nova lei, podera manter o contrato com a empresa estadual até 2052. Espera-
se que essa novidade possa por fim a uma heranca do antigo Plano Nacional de
Saneamento, da década de 1970, que permitiu que as empresas estaduais pudessem operar
em municipios sem a necessidade de concorréncia ou compromissos com metas.

O fato do acesso aos servicos de agua e esgoto serem dois direitos humanos fundamentais,
com relacdo direta com a dignidade humana, a salde e o bem-estar, ndo significa que o
poder publico deva ser o prestador do servico. O papel do Estado, esse sim fundamental e
indelegavel, é garantir que ele seja prestado com qualidade e justica social.

Sendo um monopdlio natural, pois ndo é possivel oferecer ao cidad3ao a opg¢ao de escolher
entre mais de um prestador do servico na regido em que se encontra, esse mercado
necessita ser regulado sob os principios do interesse publico, a fim de que haja qualidade e
seja definida uma tarifa ao mesmo tempo justa para o cidaddo e capaz de remunerar
adequadamente o prestador.


about:blank

Dada a dimensdao do problema, ndo parece razodvel que tudo sera resolvido com a
constituicdo dos blocos regionais, onde a conta sera dividida entre municipios maiores e
menores por meio dos chamados “subsidios cruzados”. O risco de muitos pequenos
municipios permanecerem de fora, em um modelo em que apenas a tarifa responderd pela
viabilizacdo dos custos de investimento e operagdo e remuneragdao dos investidores, é
muito grande.

A delegacdo da competéncia de estabelecer diretrizes regulatérias em escala nacional a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que agora passa a carregar em seu nome o “S”, de
saneamento, € um avang¢o no sentido de aumentar a previsibilidade do mercado, gerar um
padrdo nacional, compartilhar boas praticas, com impactos positivos na seguranca juridica
desse setor que exige aportes em altos volumes e de longo prazo.

No entanto, serdo necessarios investimentos considerdveis na ANA e nas agéncias
reguladoras que operam na ponta, observando as realidades locais, e que terdo de
desempenhar um papel fundamental na regulacdo em um mercado que, como ja dissemos,
é um monopdlio natural.

Do ponto de vista da sustentabilidade e da seguranca hidrica, problemas estruturais nao
foram tratados pela nova lei.. Permanece a completa desvinculacdo entre a captacdo de
agua e a protecdo dos mananciais que a fornecem, o que compromete as fontes naturais

Nenhuma mencdo foi feita em relacdo as vulnerabilidades impostas aos sistemas hidricos,
decorrentes do agravamento das mudancas climaticas ou sobre as solucdes baseadas na
natureza como instrumento de gestao sustentdvel da dgua, como preconiza o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel 6 e como a Unesco apresentou durante o Férum Mundial da
Agua que aconteceu no Brasil em 2018.

Definitivamente, com uma necessidade de investimentos para a universalizagao estimados
entre RS 500 a RS 700 bilhdes, a aprovacdo do novo marco legal do saneamento ndo deve
ser considerado uma panaceia, assim como a maior abertura a participacdo das empresas
ndo autoriza o governo a se descomprometer com a necessidade de investir recursos no
sistema.

O art. 29 da Lei 11.445/2007 apregoa que, preferencialmente, os servicos de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitdrio devem ser cobrados na forma de tarifas, os de limpeza
urbana e o manejo de residuos sélidos urbanos de taxas ou tarifas, e os de manejo de aguas
pluviais urbanas na forma de tributos, inclusive taxas, com prioridade para atendimento das
funcBes essenciais relacionadas a saude publica; ampliacdo do acesso dos cidaddos e
localidades de baixa renda aos servicos; geracdo dos recursos necessarios para realizacao
dos investimentos, objetivando o cumprimento das metas e dos objetivos do servico;
inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos; recuperacdao dos custos
incorridos na prestacao do servico, em regime de eficiéncia; remuneracdao adequada do
capital investido pelos prestadores dos servigos; estimulo ao uso de tecnologias modernas e
eficientes, compativeis com os niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na
prestacdo dos servicos; incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

Manifesta o art. 37 da Lei n® 11.445/2007 que “os reajustes de tarifas de servigos publicos
de saneamento basico serdo realizados observando-se o intervalo minimo de 12 (doze)
meses, de acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais”, devendo a revisao



tarifaria compreender a reavaliagdo das condi¢Ges da prestacdao dos servigos e das tarifas
praticadas (art. 32).

As revisOes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas entidades reguladoras,
ouvidos os titulares, os usudrios e os prestadores dos servicos, devendo ser tornadas
publicas com antecedéncia minima de 30 dias em relacdo a sua aplicagao (art. 39).

Vetos presidenciais a Lei 14.026/2020
O presidente Jair Bolsonaro decidiu vetar 12 trechos do Marco Legal do Saneamento Basico,
Artigo 16 — Fim do Contrato de programa

Atualmente, os municipios firmam acordos diretamente com empresas estaduais e
municipais de dgua e esgoto, que contém regras de prestacdo e tarifacdo, mas é permitido
gue as estatais assumam os servicos sem concorréncia. O novo marco regulatdrio extingue
esse modelo, transformando-o em contrato de concessao, com a concorréncia de empresas
privadas em condig¢des de igualdade com as estatais. Um dos trechos vetados permitia a
renovacdo desses contratos de programa sem licitacdo até 31 de marco de 2022, com prazo
maximo de vigéncia de 30 anos. A iniciativa, prevista no artigo 16, foi fruto de acordo entre
o Congresso e governadores, De acordo com o veto, a proposta inicial, além de limitar a
livre iniciativa e a livre concorréncia, estd em descompasso com os objetivos do novo marco
legal, que orienta a celebragdo de contratos de concessao, mediante prévia licitacdo,
estimulando a competitividade na prestagdo desses servigos com eficiéncia e eficacia, o que,
segundo a razdo apontada para justificar o veto, contribui para obtencdo de melhores
resultados.

Artigo XX — Formacdo de Blocos de Municipios

O servico de saneamento, Nn0s Municipios pequenos e com Poucos recursos, se da por meio
de subsidio cruzado: as grandes cidades atendidas por uma mesma empresa ajudam a
financiar a expansdo do servigo nas menores e mais afastadas. A nova lei autoriza a
formacao de blocos, ou seja, um conjunto de prefeituras que poderdo contratar de forma
coletiva. Um dos pontos vetados pelo presidente Jair Bolsonaro obrigava a Unido a apoiar
com dinheiro e assisténcia técnica a organizacdo e a formacdo desses blocos municipais. A
alegacdo do Ministério da Economia para o veto foi de que a referida obrigacdo nao foi
acompanhada do célculo de impacto financeiro e orcamentdrio, como determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Artigo 20 — Residuos sélidos

O governo vetou todo o artigo 20, que excluia o setor de residuos sdlidos de algumas regras
aplicadas ao servigos de dgua e esgoto. Conforme o Executivo, tal comando acabava com a
isonomia entre as areas, impactando negativamente na competi¢cdao saudavel entre os
interessados na prestacao desses servicos, "além de tornar menos atraente os
investimentos, em descompasso com a almejada universalizacdo, foco do novo marco do
saneamento, que busca promover ganhos de qualidade, efetividade e melhor relagdo custo-
beneficio para a populacdo atendida".



Prioridade

A lei recém-sancionada diz que a aprovacgao do licenciamento de projeto de saneamento
basico tera prioridade sobre os demais que tramitem nos érgdaos ambientais. O governo, no
entanto, se mostrou contrario a esse beneficio.

Segundo o Executivo, haveria o risco de gerar inseguranca juridica por se tratar de uma
invasao na competéncia dos municipios. Além disso, haveria uma ofensa a Constituicdo por
tratar em lei ordinaria de um tema reservado a lei complementar.

Conselho Nacional

O artigo que conferia ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) a competéncia
para acompanhar a execug¢do do Plano Nacional de Saneamento Basico (PNSB) também foi
vetado. Ouvidos os ministérios da Justica e de Desenvolvimento Regional, o presidente
alegou que, ao inserir nova atribuicao ao conselho, ocorreria altera¢do nas regras de
competéncia, funcionamento e organizagao de um drgao do Poder Executivo, resultando na
usurpacao da competéncia privativa de iniciativa do presidente da Republica.

Subdelegacao

Outro ponto vetado diz respeito a subdelegacdo de servicos. O projeto permitia a empresa
vencedora da licitagao subdelegar mais de 25% do valor do contrato para outras empresas,
sem prévia autorizacdo municipal.

Para a equipe econOmica, isso "desprestigia as regras de escolha do poder concedente
estabelecida na legislacdo e permite, ainda, onerar a prestacdo do servico com custos ndo
estimados em principio.”

Alienacdo

Outro veto do presidente recaiu sobre novas regras para indenizacdo de investimentos ndo
amortizados das prestadoras de servico de saneamento.

O veto retirou da lei aprovada no Congresso a previsdao de que a administracdo publica
pudesse assumir os servicos de saneamento de estatais que passarem por alienagdo
acionaria, mediante indenizacao.

Segundo o governo, tal medida geraria inseguranca juridica por estar em descompasso com
a Lei de Concessées (Lei 8.987, de 1995). Além disso, por razdes técnicas, seria invidvel o
pagamento de indenizagao, que poderia até ser considerada como um enriquecimento
ilicito por parte do titular.

Os vetos serdo avaliados pelo Congresso Nacional, que pode manté-los ou derruba-los.

* Coordenador técnico do projeto Cresce Brasil + Engenharia + Desenvolvimento





