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Situacao do trabalho qualificado e grandes eventos esportivos
mundiais

Marcio Pochmann?

O inicio do século 21 -caracteriza-se por um novo e importante
reposicionamento internacional do Brasil. De fato, desde a década de 2010 que se
constata a emergéncia econdémica e politica do pais no mundo, seja pelo vigor do
seu regime democratico, ja proximo de completar trés décadas de continuidade,

seja pelo ciclo atual de expanséao produtiva com novas e ampliadas bases sociais.

Para uma nagdo com mais de 500 anos de Historia e apenas cinco décadas
de experiéncia democrética, o periodo recente vem se revelando consistente com a
conformacdo de uma nova maioria politica. Por forca do seu regime democratico
que a economia se transforma, apoOs ter perseguido mais de ¥ de século de
regressao social oriunda das altas taxas de inflacdo, da desorganizacao das financas
publicas, da semi-estagnacdo da renda por habitante. A piora social evidenciada
pelo elevado desemprego, ampliada criminalidade e grande inseguranca
socioecondmica resultou da passagem da condicdo de oitava economia do mundo no
final dos anos 1970, para o 13° produtor mundial no final da década de 1990. No
mesmo periodo de tempo, a quantidade de desempregados aumentou
consideravelmente a tal ponto de fazer com que o0 pais passasse da 14° para

terceira posicao no ranking mundial do desemprego.

Somente a partir da primeira década de 2000 que o Brasil voltou a
reorientar o prumo, alcancando, em 2010, a condi¢do de 72 economia mundial e
com sinais crescentes de escassez de mao-de-obra qualificada. Algo inédito no pais
desde o chamado milagre econdmico na primeira metade da década de 1970.
Ademais, destaca-se também que a conformacdo recente de um novo modelo de
desenvolvimento tem possibilitado a reducdo da pobreza concomitantemente com a
elevacdo da participacdo do rendimento do trabalho na renda nacional, o que
favorece o combate a desigualdade profunda na reparticdo da riqueza nacional.

Mesmo ndo sendo o0 pais com mais vigoroso crescimento econdmico, consegue
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atualmente reduzir a pobreza simultaneamente a queda na desigualdade, ao
contrario da experiéncia recente de paises como Africa do Sul, China e Russia, que
nao conseguem amenizar o avanco da desigualdade de renda, apesar de apresentar

muitas vezes, mais rapida dinamica econdmica.

O reposicionamento do Brasil no mundo tende a se aprofundar também
em razdo dos grandes acontecimentos esportivos previstos para esta segunda
década de 2000. No ambito da FIFA destacam-se, por exemplo, a Copa de Futebol
das Confederacdes, em 2013, e a Copa do Mundo de Futebol, em 2014. Para o ano

de 2016 havera, ainda, as Olimpiadas na cidade do Rio de Janeiro.

ApGs 64 anos, o Brasil voltara a sediar pela segunda vez a Copa do Mundo
de Futebol, a 202 edicdo do maior evento esportivo do mundo. A dltima vez que a
Ameérica Latina havia sediado tal competicdo foi em 1978, na Argentina; portanto ha
36 anos. Para abrigar as competicdes futebolisticas entre 32 selecbes nacionais em
64 partidas de futebol, o Brasil contara com 12 cidades-sede, duas a mais do
registrado na Africa do Sul, em 2010 para atender também a 32 sele¢fes nacionais.
Em relacdo ao mundial de futebol de 2006, na Alemanha, também houve doze

cidades- sede na disputas esportivas.

Na 42 versdo da Copa do Mundo de Futebol realizada em 1950, no Brasil,
houve somente seis cidades-sede em condicoes de acolhimento das competi¢cOes
esportivas constituida a época por 13 selecfes nacionais. Para o ano de 2014, o
esforco nacional na preparacdo do evento mundial ndo serd de pequena monta
tendo em vista o reconhecimento global de que a Copa do Mundo transbordou de
suas dimensbes para além de um mero evento futebolistico. Inicialmente, pela
inédita oportunidade de haver um grande salto modernizante do pais,
especialmente em infraestrutura necessaria para o acolhimento interno adequado
estimado de cerca de meio milhdo de torcedores estrangeiros que se adicionarao ao
proprio povo brasileiro amante do esporte. Tudo isso se relaciona a reorganizacao
urbanistica, com avancos substanciais urgentes e necessarios a mobilidade humana
(aérea, terrestre e aquatica) a serem realizadas tanto nas cidades-sedes como nos

locais naturalmente identificados com a diversidade turistica do pais.



Em segundo lugar pela agregacao de investimentos orientados as novas
tecnologias de telecomunicacbes e comunicacbes voltadas a disseminacdo dos
conteudos multimidias (radio, televisdo, internet, entre outras) implicita na
cobertura do maior evento esportivo do planeta. Na ultima versdo da Copa do
Mundo (2010), por exemplo, cerca de 20 bilhdes de espectadores acompanharam as
competicdes realizadas na Africa do Sul. Pela forca do curso das inovacées
tecnoldgicas, em que as redes sociais ganham crescente importancia, a interacao e
aplicacdo necessarias ao compartilhamento e armazenamento de informacdes
diretamente pela web exigirdo uma concentracdo de investimentos que podem

colocar o Brasil em posicdo privilegiada no mundo.

Por fim, identifica-se também a possibilidade da afirmacado politica e
econOmica renovada da presenca brasileira no mundo, por meio de sua capacidade
de coordenacdo e planejamento internos na realizacdo segura e satisfatoria de um
evento grandioso e associada a valorizacdo empresarial, laboral e governamental.
Em funcdo disso foi constituido o Plano Estratégico da Copa de 2014, cuja
responsabilidade pertence ao Comité Gestor constituido por 23 instituicbes do
Governo Federal e ao Grupo Executivo com 5 ministérios (Casa Civil, Esportes,
Fazenda, Planejamento e Turismo). Pelo Plano Estratégico do Governo Federal para
a Copa de 2014, foi estabelecido uma matriz de responsabilidades relacionada ao
monitoramento do conjunto dos projetos do plano estratégico. Assim, o modelo de
governanca definiu a constituicdo de nove camaras tematicas voltadas ao
tratamento das politicas publicas e solucdes técnicas da montagem do grande
evento esportivo, cujos membros sao representantes do Governo Federal, das
autoridades das cidades-sede (estados e municipios) e também, se necessario, da
sociedade civil ou dos grupos setoriais. As camaras tematicas atendem a
infraestrutura, estadios, seguranca, saude, meio ambiente, turismo, comércio e

tecnologia, cultura, educacado e acao social e transparéncia.

Em virtude de toda a grandiosidade do evento esportivo e do envolvimento
nacional, urge considerar a tematica do emprego da mao-de-obra necessaria e
atinente a crescente demanda de profissionais qualificados. Estimativas preliminares

apontam para um contingente de 710 mil empregos permanentes e temporarios até



a realizacdo da Copa do Mundo, equivalendo a cerca de 10% dos empregos formais
gerados atualmente em todo o pais. Por conta disso, devem-se associar
rapidamente os registros de escassez relativa e localizada de forca de trabalho

qualificada frente ao curso da forca de expansao econémica.

Nesse sentido, o presente trabalho procura tratar da teméatica da mé&o-de-
obra qualificada, especialmente derivada da preparacdo e realizacdo da Copa do
Mundo em 2014. Para isso, busca recuperar, inicialmente, alguns dos principais
elementos de conexdo da demanda de trabalho qualificado em funcéo da realizacdo
de grandes eventos esportivos mundiais. Na sequUéncia, trata-se do trabalho

qualificado nas dozes cidades-sede dos eventos esportivos.

1. Copa do mundo no Brasil e sua conexdo com o trabalho qualificado

A realizacdo da Copa do Mundo em 1950, a primeira depois do fim da
Segunda Guerra Mundial, representou um grande desafio para o Brasil, que ainda se
encontrava na condi¢cdo de pais agrario, ndo obstante o esforco em torno do avanco
do projeto de industrializacdo nacional. Dada a auséncia de grandes eventos
desportistas em dimensédo internacional desde 1938, tendo em vista o contexto de
guerra mundial e a decorrente degradacdo da infraestrutura em diversos paises no
imediato pdés-guerra, registra-se que a realizacdo da Copa do Mundo distante do
continente europeu evidenciou a importancia das transformacdes econbmicas e

sociais ocorridas no Brasil que vivia em pleno regime democréatico (1945 — 1964).

Nesse sentido, o esforco nacional ndo foi de pequena monta, em se
tratando das necessidades de infraestruturas material e técnicas voltadas ao
atendimento das exigéncias futebolisticas da época. As seis cidades-sede definidas
para as competicdes (Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro e
Sao Paulo) remodelaram-se em maior ou menor medida para receber o evento
mundial, embora fossem somente as cidades de Belo Horizonte e Rio de Janeiro que
construiram estadios inaugurados em 1950, uma vez que nas demais cidades, 0s
estadios ja existentes foram remodelados?®. Além disso, a cidade do Rio de Janeiro

recebeu maiores investimentos por concentrar a maior parte das partidas (8), com

2 Todas as cidades que reformularam os estadios contaram com apoio local, inclusive voluntario dos
torcedores da cidade



a construcao do monumental Maracana (na partida final, recebeu 174 mil pagantes

e, ao todo, 199.854 expectadores).

Para um pais com a maior parte de sua forca de trabalho no meio rural,
que seguia sem regulacdo publica do trabalho e representacdo sindical, o salto
ocorrido no movimento migratério do interno de trabalhadores rurais se mostrou
mais do que compativel com o atendimento dos picos de demanda de mao-de-obra
urbana, especialmente nas atividades de infraestrutura nas cidades-sede
(remodelizacdo urbanistica e viaria). Ademais, no meio urbano, a Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT) vinha ganhando maior dimensdo, ainda que somente
alcancasse parcela dos ocupados das grandes cidades. Com isso, 0s investimentos
planejados foram realizados, nédo obstante a critica politica realizada pelos

representantes ideoldgicos de direita da época.

Para a Copa do Mundo de 2014, o Brasil praticamente assume a condi¢cao
de outro pais se comparado a economia nacional em 1950, pois possui a maior
parte de sua populacdo ocupada no setor de servi¢cos e importante e generalizada
regulacdo publica do trabalho, ainda que ndo atinja a totalidade dos trabalhadores.
Todavia, assim como na preparacdo da Copa do Mundo de 1950, a economia
encontra-se aquecida, convivendo com a estranha combinacdo do desemprego de
trabalhadores com a escassez da mao-de-obra localizada em determinados setores
e regifes geograficas. A continuidade dos investimentos para os proximos cinco
anos — na sequéncia do segundo Plano de Aceleracdo do Crescimento — e
simultanea a realizacdo dos grandes eventos esportistas mundiais no pais tende a
agravar a problematica da oferta qualificada da forca de trabalho. Somente na
esfera da infraestrutura urbana no conjunto das cidades-sede da Copa do Mundo, o
Plano Estratégico do Governo Federal para 2014 estima aplicar R$23,8 bilhdes na
mobilidade urbana, em estadios e seus entornos, nos aeroportos e nos portos. Isso
tudo compreende a totalidade de 50 projetos em mobilidade urbana (transporte
coletivo em Onibus e trens sobre trilhos, vias para automoveis, monitoramentos e
terminais, de 12 projetos em construcao e reformulacédo de estadios, de 13 projetos
em ampliacdo e modernizacdo de aeroportos e de 7 projetos em reformulacdo de

portos.



Destaca-se ainda que nao esteja contabilizado o conjunto de recursos
relativos a construcdo do trem de alta velocidade entre Campinas, Sdo Paulo e Rio
de Janeiro, que pode superar a somatoria de R$35 bilhdes. Também pode ser
considerada a auséncia da contabilidade nos demais investimentos relativos ao
turismo, como hotelaria, acolhimento, restaurante e outros equipamentos, e na
esfera da sustentabilidade ambiental (parques, reservas, entre outros). Isso porque
a Copa de 2014 podera atrair um universo de até um milhdo de novos turistas em

terras brasileiras.

Para além dos recursos previstos para a infraestrutura necessaria aos
locais da Copa do Mundo, acrescentam-se também os investimentos atinentes a
area de tecnologia de informacdo, comunicacédo e telecomunica¢des. Nesse caso, a
infraestrutura constitui o cerne de todo o evento esportivo mundial, pois em 2014, a
transmissdo dos jogos devera ser digital e interativa. Em sintese, a realizacdo das
copas do mundo de futebol representa geralmente a oportunidade de ocorrer
verdadeiros saltos tecnoldgicos inegaveis, como em 1966, na transmissao por
satélites de jogos ao vivo para a Europa e, em 1970, na Copa do México, a primeira
transmissdo mundial em tempo real e a cores. Também na copa de 1974, surgiram
os primeiros telbes de transmissdo dos jogos em praca publica, enquanto em 1998,
na Franca, apareceu a primeira transmissao digital em larga escala. Na Alemanha,

em 2006, terminou por haver a primeira convergéncia das midias eletronicas.

Em geral, pode-se estimar que para cada presenca de um torcedor no
estadio ha, pelo menos, outros 10 mil que assistem por televiséo, internet e telGes.
No ano de 2006, durante a Copa do Mundo na Alemanha, por exemplo, cerca de
560 milhdes de pessoas assistiram aos jogos em 240 paises, 0 que
acumuladamente resultou em 24 bilhdes de expectadores. Oito anos depois, 0
universo de expectadores pode chegar a ser duas vezes maior. Contando os
avancos tecnoldgicos em curso, cabe considerar os investimentos voltados para a
progressdo e integracdo da infraestrutura dos meios de comunicagcdo e
telecomunicac¢bes. Grandes novidades poderdo fazer parte do salto tecnoldgico
esperado, como a convergéncia da televisdo de alta definicdo com a internet,

transmisséo tridimensional e holografia associada as ferramentas de incremento e



distribuicdo dos jogos. Tudo isso pressupde impulso nas redes de banda larga e
disponibilidade de redes de velocidade e qualidade para a internet, uma vez que se
espera para 2014, a existéncia de mais de dois bilhées de computadores em uso e

quase 5,5 bilhdes de telefones celulares interligados no planeta.

Grafico 01
Brasil: investimentos programados para a realizacao da Copa do Mundo de
Futebol em 2014 (em bilhdées de reais)
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Fonte: GECOPA, 2011 (elaboracao proépria)

Resumidamente, espera-se a efetivacdo de um pacote de investimentos
tecnolégicos que pode superar os 100 bilhdes de reais até 2014 voltados para a
construcdo e expansao de redes fixas e modveis de alta velocidade, redes de
telecentros e banda larga. No Brasil, o indice de teledensidade encontra-se ainda
relativamente baixo, com apenas 6 conexfes para cada grupo de 100 habitantes,
sendo na regidao Norte do pais o registro de apenas 2 conexdes para cada 100
pessoas. Atualmente, nos paises desenvolvidos ha 26 conexdes para cada grupo de

100 habitantes.

Ainda na esfera do desenvolvimento tecnoldgico para 2014, ha que ser
considerado o conjunto das operacdes de midia, uma vez que o Brasil devera ter,

como ocorreu em outros eventos esportivos mundiais anteriores, um centro de



midia, capaz de abrigar possivelmente mais de 3 mil profissionais. Isso representa
haver um conglomerado logistico capaz de atender as redes de televisdo, 0s
estudios, as mesas de edicdo de imagens, os radios, as redacfes de jornais, as
equipes de conteudo para internet, telefonia, entre outras atividades, com sistema

eficaz de redes de fibra 6ética para o trafego em infovias de transmissdo e conexao.

Para 2014, o mundo devera estar vivendo a maturidade do ambiente web.
Essa possibilidade impde investimentos antecipadamente planejados, pois a venda
de patrocinios e direitos autorais podera alcancar o patamar dos grandes negdcios
econdmicos do inicio deste século, como no marketing esportivo, no patrocinio
variado do evento, entre outros. A presenca estratégica do Brasil liderando a
organizacdo e o planejamento nesta area permitird intermediar a¢cdes na fronteira
do salto tecnoldgico, ao passo que podera promover a cultura e a diversidade de
entretenimentos para um publico superior a 30 bilndes de expectadores
acumuladamente em todo o mundo. Para isso, a consolidacdo da imagem de um
pais democratico e economicamente emergente, socialmente menos injusto e
sustentavel ambientalmente, implica em organizacdo e planejamento dos

investimentos transparentes e impecavelmente adequados.

Do contrario, corre-se o risco de repetir erros do passado, como no caso
da realizacdo dos Jogos Pan-americanos em 2007 na cidade do Rio de Janeiro. Sem
planejamento condizente, o volume de recursos inicialmente orcados em R$414
milhdes alcancaram ao final do evento a R$3,7 bilhdes (8,9 vezes superior),
ademais de obras atrasadas e a auséncia da transparéncia (contratos sem licitacado
e orcamentos superados)®. Ao priorizar investimentos na construcdo de novos
equipamentos, quando parecia haver possibilidades de adequacao dos ja existentes,
terminou-se por valorizar o empreendimento novo, sem considerar a possibilidade
de revitalizar o entorno urbano. Assim, a construcdo do estadio do Engenhé&o (Jodo
Avelange) no bairro Engenho de Dentro, na zona norte da cidade do Rio de Janeiro
especificamente para os jogos Pan-americanos de 2007, terminou por combinar a

pratica de estabelecer o novo equipamento esportivo sem alterar a velha estrutura

% Em jogos pan-americanos anteriores como de Santo Domingo, Winnipag, Mar del Plata e Havana, o
orcamento médio ndo superou R$300 milhdes.



urbanistica local e, ainda, desacompanhada de acao social. Ou seja, a perda de

oportunidade de internalizar a modernizacao urbana no meio local.

Essa realidade parece divergir de outras experiéncias de construir e
reparar equipamentos esportivos para grandes eventos mundiais, cuja revitalizagcao
urbanistica e acao social permitiram transformar o modo de vida da populacéo local.
Servem de exemplos, os jogos Olimpicos na Espanha, em 1985, bem como o que
esta acontecendo atualmente com a revitalizacdo de toda a zona leste da cidade de
Londres, em funcédo dos jogos Olimpicos da serem realizados em 2012. Como regra,
a cidade-sede absorve o legado da realizacdo de eventos esportivos de grande porte
internacional, sempre que tende a preponderar o0 correto e democratico

planejamento.

Por conta disso, o tema da qualificacdo da mao-de-obra se apresenta
neste momento como ndo desprezivel, pois pode ocorrer o sério risco de sua
transformacdo em entrave ao desenvolvimento nacional, quando ndo um
constrangimento adicional ao avanco adequado da Copa do Mundo em 2014 no
Brasil. Ressalta-se que na crise internacional transcorrida do final de 2008 que a
economia brasileira havia se desacelerado, interrompendo o ciclo de expansao com
forte emprego assalariado de mao-de-obra formal iniciado trés anos antes. Desde o
segundo trimestre de 2009, contudo, a producdo nacional voltou a se recuperar,
fruto das positivas politicas anticiclicas adotadas pelo governo federal. Tanto assim,
que no ano de 2010 o pais registrou forte expansao do Produto Interno Bruto, com
impactos significativos na geracdo de mais de dois milhdes de empregos formais.
Por forca disso, algumas regides e setores de atividade econdmica apresentaram,

inclusive, alguns sinais de escassez relativa de mé&o de obra qualificada.

De uma maneira geral, o emprego de profissionais das engenharias pode
ajudar — ainda que sinteticamente - a observar o impacto da expansdo econdmica
sobre a determinacao do nivel de ocupacao do trabalho qualificado. Especialmente
nas tarefas de preparacdo para a Copa do Mundo de Futebol de 2014, em que
predominam investimentos em infraestrutura urbanistica, mobilidade e
equipamentos esportivos, bem como nas atividades de desenvolvimento tecnoldgico

nas comunicacgdes e telecomunicacgoes.



Nesse contexto de expansao das atividades que demanda crescentemente
forca do trabalho mais qualificado, cabe considerar primordialmente os elementos
principais de determinacdo da oferta laboral, especialmente derivada das
engenharias, tendo em vista suas interligagcbes com outras categorias profissionais.
Para isso, trata-se rapidamente do processo de formacéo superior nas engenharias.
Resumidamente, pode-se compreender o ensino superior no Brasil, constituido a
partir de duas centenas de universidades, 127 centro universitarios e quase 2 mil
faculdades e institutos de educacado tecnoldgica, responsavel pela absorcao de

quase 6 milhdes de alunos (Censo de Educacao Superior).

Grafico 02
Brasil: oferta e demanda de profissionais das engenharias em 2009 (em
mil)
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Fonte: MTE/Rais, Inep/MEC, Ipea (elaboracgéo propria)

Atualmente, cerca de 830 mil pessoas se graduam anualmente, o que
equivale a menos de 26% do total de vagas ofertadas a cada ano. Das 3,2 milhGes
de vagas disponiveis no conjunto dos cursos de graduacdo, 322 sado de
responsabilidade da area das engenharias (engenharia, producdo e construcdo), ou
seja, 10,2% do total de vagas abertas no pais por ano. Para esse contingente de

vagas, ha 777,5 mil candidatos (12,5% do total de candidatos aos cursos de ensino
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superior), o que resulta em 2,4 candidatos por vaga em todo o Brasil. No ano de
2009, houve, por exemplo, a graduacao de 47,1 mil engenheiros, equivalendo a
menos de 15% do total de alunos que ingressam nos cursos de engenharia. Em
outras palavras, as engenharias registram elevados indices de evasao, o que impde
baixa quantidade de concluintes dos cursos de graduagdo e um desperdicio de
recursos humanos e financeiros para vagas ndo ocupadas ou ocupadas por periodo
demasiadamente longo. Além disso, registram-se também problemas associados a
qualidade formativa dos engenheiros, uma vez que 42,3% dos concluintes das
engenharias que se formaram em 2008 sdo oriundos de instituicbes de nivel
superior que detém baixo desempenho na proficiéncia académica, segundo
informacdes do Ministério da Educacédo (Inep, Enade, 2008). Ainda para o MEC,
somente um em cada grupo de quatro graduados provém de instituicdes com nivel

superior de alto desempenho educacional.

Na sequencia, ressalta-se que a oferta total de engenheiros formados no
Brasil ndo se encontra plenamente absorvida nas atividades tradicionais das
engenharias. Em plena década de 2000, constata-se que do total da mao de obra
qualificada nas engenharias, estimado em 550 mil profissionais, ha menos de 1/3
exercendo atividades finalisticas da profissdo. Esse desvio pernicioso da absorcdo da
oferta das engenharias em relacdo do emprego final do profissional resulta de duas
décadas anteriores de baixa demanda de engenheiros em fun¢do do contido
dinamismo econdmico e da quase auséncia de investimentos em infraestrutura

nacional registrada no Brasil.

Da situacdo atual de disponibilidade nacional de engenheiros, deve-se
considerar o ingresso do contingente de graduando a cada ano e o desvio de
profissionais para outras areas de ocupacdo, o que permite antever alguns dos
possiveis constrangimentos a demanda de profissionais qualificados a serem
atenuados. Em 2009, por exemplo, 323 mil engenheiros foram contratados em todo
0 pais, o que significou duas vezes mais a abertura de vagas do verificado no ano

2000. Se a economia brasileira vier a crescer 6%, em média nos proximos quatro
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anos, por exemplo, a demanda por engenheiros em 2014 pode chegar a quase 650

mil novos profissionais®.

E em funcdo disso que a formacdo de mao-de-obra qualificada no Brasil
requer atencdo, seja no processo formativo, seja no ambiente de contratacdo por
parte das empresas. A ampliacdo das vagas no ensino superior pressupde enfrentar
simultaneamente tanto a qualidade dos cursos ofertados como a enorme evasao dos
estudantes. Ao mesmo tempo, cabe mencionar a necessidade da oferta de cursos
de readaptacdo ao ambiente de trabalho nas engenharias para aqueles profissionais
que se encontram desviados e com possivel retorno as atividades finalisticas

tradicionais.

Por outro lado, identifica-se que do ponto de vista da demanda de méao de
obra qualificada ha espa¢co para avancar nas relacbes de trabalho, especialmente
naqueles setores mais dinamicos em termos de contratacdo de trabalhadores. O
processo de formacao no proprio local de trabalho pode ser uma oportunidade a ser
desenvolvido com apoio das instituicbes de representacdo dos trabalhadores e do
governo federal, o que inibiria o veto a contratacdo de profissionais sem prévia
experiéncia profissional. Também a restricdo a elevadissima rotatividade contratual
permitiria que os investimentos na qualificacdo da forca de trabalho pelas empresas

se transformassem em maior seguranga na propria ocupacdo por maior tempo.

2. O trabalho qualificado nas cidades da Copa do Mundo de futebol em 2014

Em geral, os grandes eventos esportivos de dimensédo internacional
tendem a produzir resultados positivos para os paises que os realizam, sobretudo

nos locais onde sao realizadas as competi¢des. A oportunidade de concretizar planos

4 para maiores detalhes sobre a situacdo do mercado de trabalho dos engenheiros, ver Ipea, 2011.
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de investimentos necessarios a melhora das infraestruturas urbanas e tecnoldgicas
abre a possibilidade de também elevar as condicdes de vida da populacéo,
especialmente nas chamadas cidades-sede. Essa, pelo menos, tem sido a

experiéncia constatada em estudos sobre o papel dos eventos esportivos mundiais.

A realizacdo dos Jogos Olimpicos de 1992 permitiu avancar, por exemplo,
a revitalizacao urbana de Barcelona, com a ampliacdo de 15% nos projetos viarios e
17% no sistema de tratamento de esgoto comparativamente ao ano de 1989. Em
funcéo disso, constatou-se também que a taxa de desemprego decresceu de 18,4%
em outubro de 1989 para 9,6% em julho de 1992 na cidade de Barcelona, enquanto
a quantidade de empregos foi elevada em 2,5 vezes no mesmo periodo. Para o caso
da realizacdo dos Jogos Olimpicos em Sydney foi possivel constatar, por outro lado,
o crescimento de US$ 1,4 bilhdo do Produto Interno Bruto na regido. Os empregos

ampliaram-se e elevou-se a demanda por méo-de-obra qualificada.

A concretizacdo da Copa do Mundo de Futebol e dos Jogos Olimpicos
estabelece conexfes importantes do pais-sede com negoécios de dimensao
internacional. Ademais, o pacote de investimentos em novas instalacfes esportivas,
transporte, telecomunicacdes, energia elétrica, seguranca, saude, hotelaria e
turismo mobilizam tanto o setor privado com o publico, com impactos inegaveis

sobre o nivel de emprego e renda.

Grafico 03
Brasil: investimentos programados para a realizacao da Copa do Mundo em
2014 por cidades-sede (em bilhdées de reais)
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Especialmente no Brasil, um pais ainda em construcdo, a alocacdo de mais
recursos em infraestrutura antecipa a efetivacdo de obras viarias que precisariam

ser realizadas independentemente da existéncia do grande evento esportivo. Em
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2008, por exemplo, o setor de infraestrutura recebeu 107 bilhdes de reais em
investimentos ante apenas R$55,8 bilhes comprometidos em 2003, o que permite
estimar para até 2016 que o mesmo setor deva receber cerca de R$160 bilhdes de
investimentos em transporte, energia e pré-sal, ademais dos eventos esportivos

mundiais como a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos.

Em conformidade com o grafico anterior, as cidades de Sao Paulo e Rio de
Janeiro deverédo receber mais de 35% da soma total do pacote de investimentos
para a Copa do Mundo. A maior parte da alocacdo dos recursos se dara no item
mobilidade urbana, o que favorece a formacdo de Otima heranca de melhora

diretamente para a populacao local.

Os investimentos em portos serao relativamente menores e concentram-se
em somente cinco cidades-sede. Isso tudo, é claro sem contabilizar a existéncia de
outras formas de investimentos privados que associam aos eventos esportivos, com
turismo, telecomunicacdes e comunicacdes, entre outras. Portanto, a pressao sobre
contratacdo de mao de obra, sobretudo de profissionais de maior qualificacédo, sera
crescente, exigindo preparacdo por meio do planejamento dos objetivos a serem

atendidos.

Grafico 04
Principais caracteristicas socioecondmicas das cidades-sede da Copa do
Mundo no Brasil em 2014 (salario em real, empregos e desemprego em mil
e PIB em milh&ao)
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Por outra parte, deve-se considerar que a realidade socioeconémica do
conjunto das cidades e dos estados brasileiros é reveladora de enorme desigualdade

intra e extra municipios, sobretudo entre as regides sul-sudeste e norte-nordeste.

16



Além disso, o total das cidades-sede definidas para a Copa do Mundo em 2014
responde por 41,7% do desemprego nacional e 33,3% emprego formal do ano de
2009, o gque indica ainda o forte peso do desemprego aberto nos principais centros

metropolitanos do pais.

Da mesma forma, constata-se também que as dozes cidades-sede foram
responsaveis por 29,3% do Produto Interno Bruto nacional e 43,9% da massa de
rendimentos do trabalho do ano de 2009. Em certo sentido, as grandes cidades
brasileiras tendem a pagar maiores remuneracdes meédias aos empregados, mesmo
que assistam o deslocamento de parcela importante do setor produtivo para o

interior do pais e regides de menor desenvolvimento.

Com maior nivel de rendimento, as cidades-sede da Copa do Mundo
concentram cada vez mais parcela significativa da frota de veiculos do Brasil. Mas
isso, contudo, nédo tem sido acompanhado por importantes investimentos em
mobilidade, tornando o transporte individual a alternativa que se limita pelos sinais

de caos viario.

Nesse sentido, a sua reversdao passa por focalizacdo de investimentos
adicionais aos realizados pela programacdo de mobilidade urbana estabelecida pela
GECOPA. Do contrério, as cidades tendem a estarem cada vez mais encharcadas de

automoveis, com engarrafamentos ainda maiores.

Grafico 05
Estoque de carros, motos e caminhdes nas cidades-sede da Copa do Mundo
no Brasil em 2010 (em mil)
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Todo o conjunto de investimentos, para se tornar uma realidade, precisa
de uma forte coordenacado e articulacdo estratégica, motivando o setor privado em
parcerias comprometidas com o crescimento econ0mico. Neste caso, a existéncia de
mao de obra de qualidade assume centralidade inegavel, pois do contrario pode vir
a constranger os esforcos nacionais de realizacdo dos grandes eventos esportivos

mundiais no pais.

3. Consideracdes finais
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Os grandes eventos esportivos de dimensdao mundial foram se
transformando em importantes momentos de internalizacdo de impulsos
modernizantes extremamente Uteis para a populacdo do pais sede. Os exemplos
recentes disso parecem ser inegaveis, embora também se possam identificar casos
de m& aplicacdo de recursos publicos, com auséncia de planejamento e
desorganizacdo irresponsavel, capaz de comprometer a oportunidade de elevar a
qualidade de vida da populacdo, por intermédio da realizacdo antecipada de

investimentos necessarios.

A sucessdo dos dois dos maiores eventos esportivos do mundo no Brasil,
em 2014 (Copa do Mundo de Futebol) e 2016 (Jogos Olimpicos), uma conquista do
governo Lula, representa também uma inédita oportunidade para fazer avancar
mais a posi¢cdo do pais no mundo. Tudo isso, é claro, depende da capacidade de
coordenacdo e planejamento do conjunto de acbOes e investimentos previsto,
negando, sobretudo, os erros constatados na realizacdo dos Jogos Pan-Americanos

de 2007 na cidade do Rio de Janeiro.

Nesse sentido que o estudo procurou enfatizar nas paginas anteriores a
dimensao do trabalho humano qualificado, com o objetivo de realcar os riscos da
escassez de profissionais para o pais como um todo e, especialmente, na
preparacdo e realizagcdo dos grandes eventos esportivos mundiais. Para isso, 0 caso
das engenharias terminou sendo focado com especial atencdo por decorréncia de

sua representatividade na demanda de trabalhadores qualificados.

Para uma economia que devera crescer ao redor dos 5% ao ano entre
2001 e 2016, destaca-se que somente as atividades voltadas a preparacdo e
realizacdo da Copa do Mundo de Futebol em 2014 em 12 cidades-sede e 0s Jogos
Olimpicos em 2016 na cidade do Rio de Janeiro deverao responder por cerca de
10% de toda a geracao de vagas a cada ano. Ou seja, 200 mil novas ocupacoes
permanentes e temporarias por ano tendo em vista a concentracdo dos

investimentos em diversas atividades econdmicas urbanas.

A problematica da escassez de méao de obra qualificada ronda o pais,
sendo mais grave em determinados setores produtivos e localidades. Pode,

inclusive, se transformar em obstaculo ao atual ciclo de expansdo econbémica,
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quando nao impeditivo ao curso das obras voltadas aos eventos esportivos. O
planejamento e organizacdo da tematica da mao de obra tornam-se necessarios e
urgentes enquanto oportunidade de restabelecer funcionalidade adequada ao
Sistema Nacional de Emprego, com aperfeicoamento da base formativa e das regras
nas relacbes de trabalho. O esquema tripartite na organizacdo deste tema poderia
ser de grande utilidade neste momento em que o tempo se limita frente aos prazos
finais dos eventos esportivos. Ademais, a descentralizacdo do debate em torno do
tema da escassez da méao de obra qualificada nas cidades-sede permitird antecipar

a resolucéo de problemas futuros.
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